REPUBLICA DE COLOMBIA 1

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C.R.A
RESOLUCION No. fe . 00 0 F 3 5 DE 2014

“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOCISION EN CONTRA
LA RESOLUCION N° 000266 DEL 3 DE JUNIO DE 2014”

El Director General (E) de la Corporaciéon Auténoma Regional del Atlantico C.R.A. en uso de sus
facultades legales contenidas en el Acuerdo No. 008 del 11 de Agosto de 2014 expedido por el
Consejo Directivo de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico, y teniendo en cuenta, la Ley 99
de 1993, el Decreto 2811 de 1974, la Ley 1437 de 2011, el Decreto 1541 de 1978, demas normas
concordantes, y

CONSIDERANDO

Que mediante escrito fechado el 20 de Junio de 2014 la sefiora Martha Lozano Ortiz de Zarate,
actuando en calidad de segunda suplente del representante legal de la sociedad Exxon Mobil de
Colombia S.A., present6 RECURSO DE REPOSICION contra la RESOLUCION N°0266 de 2014, “Por
medio del cual se renueva una concesién de aguas subterraneas a la empresa Exxon Mobil de
Colombia S.A. - Planta Conjunta Galapa” expedido por la Corporacién en los siguientes términos:

“ARTICULO PRIMERO: Renovar a la empresa Exxon Mobil de Colombia S.A., identificada con Nit
No.860.002.554-8, concesién de agua subterrénea proveniente de un pozo profundo ubicado en las
coordenadas 10°50'47.9"N, 74°53'55.6"0, con un caudal de 1,77 litros/segundos, por un periodo de 2
horas/dia, durante 15 dias/mes, para un consumo estimado de 190,8 m*/mes. (...)

ARTICULO SEGUNDO: La concesion de aguas quedaré condicionado al cumplimiento de las
siguientes obligaciones:

* Realizar anualmente estudio de Caracterizacién del agua captada del pozo. Tomando una
muestra simple por dia durante dos (2) dias consecutivos de captacién de agua subterrénea,
donde se evalien los siguientes parametros: Grasa y/o Aceites, Alcalinidad Total, Cloruros,
Conductividad, DBOs, DQO, Dureza Total, Nitritos, Nitratos, Oxigeno disuelto, pH,
Temperatura, Turbiedad, Soélidos suspendidos, Sélidos disueltos, Coliformes fecales,
Coliformes totales. Se debe monitorear también Hidrocarburos Policrométicos, Bifenilos
Policlorados PCBS, Compuestos Fendlicos, Trihalometanos y Metales Pesados como Cromo
hexavalente, Calcio, Magnesio, Hiero, Aluminio, Arsénico, Mercurio, Antimonio, Niquel, Plomo,
Plata, cadmio

Informar con quince (15) dias de antelacion la fecha y hora de la realizacién de los muestreos
de la caracterizacion de las aguas captadas del pozo a fin de que sea asignada la presencia
de un funcionario de la CRA para la verificacién del protocolo correspondiente.

Los analisis deben ser realizados por un laboratorio acreditado por el IDEAM, para ello deben
tomarse muestras simples, una alicuotas diaria, durante dos (2) dias consecutivos de trabajo
normal del Parque Cementerio. (...)"

A efectos de lograr la notificacion personal de dicha Resolucion, el representante legal de Exxon Mobil
de Colombia, compareci6 ante esta entidad el dia 9 de Junio de 2014.

RAZONES QUE ALEGA EL RECURRENTE:

a. La Resolucién 266 de 2014, en su Articulo Primero establece un ‘“caudal de 1,77
litros/segundos, por un periodo de 2 horas/dia, durante 15 dias/mes, para un consumo
estimado de 190,8 m*/mes. Sobre la anterior afirmacién es importante aclarar que el consumo
se realiza 30 dias/mes no 15 dias/mes, por lo que se solicitara la aclaracion del articulo primero
de la Resolucién 266 de 2014.

b. Por su parte en el Articulo Segundo, se establece que la concesién de aguas queda
condicionada al cumplimiento de “Realizar anualmente estudio de Caracterizacién del agua
captada del pozo. Tomando una muestra simple por dia durante dos (2) dias consecutivos de
captacion de agua subterrdnea, donde se evallen los siguientes parametros: Grasa y/o
Aceites, Alcalinidad Total, Cloruros, Conductividad, DBOs, DQO, Dureza Total, Nitritos,
Nitratos, Oxigeno disuelto, pH, Temperatura, Turbiedad, Soélidos suspendidos, - Sélidos
disueltos, Coliformes fecales, Coliformes totales. Se debe monitorear también Hidrocarburos
Policrométicos, Bifenilos Policlorados PCBS, Compuestos Fendlicos, Trihalometanos y Metales
Pesados como Cromo hexavalente, Calcio, Magnesio, Hiero, Aluminio, Arsénico, Mercurio,
Antimonio, Niquel, Plomo, Plata, cadmio”

c. Adicionalmente, en este mismo articulo se establece que “Los andalisis deben ser realizados
por un laboratorio acreditado por el IDEAM, para ello deben tomarse muestras simples, una
alicuotas diaria, durante dos (2) dias consecutivos de trabajo normal del Parque Cementerio.”

Con base en lo anterior, frente al punto b, si bien es cierto que la CRA tiene las facultades para
establecer los criterios de caracterizacion de agua de acuerdo a la normatividad ambiental vigente,



REPUBLICA DE COLOMBIA 2

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO-C.R.A
RESOLUCION No. Jo , 0 0 0 53 5 DE 2014

“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOCISION EN CONTRA
LA RESOLUCION N° 000266 DEL 3 DE JUNIO DE 2014”

este caso es el “sistema de sanitarios” y “aseo oficina”, esta agua bajo ninguna circunstancia sera
utilizada para el consumo humano, industrial u otro, que represente un riesgo sanitario o al medio
ambiente de forma directa o indirecta.

En consecuencia, consideramos que los parametros a monitorear deben ser los incluidos en la
caracterizacion entregada como parte de la informacién para la obtencién de la concesion, los cuales
son: Grasas y/o aceites, alcalinidad total, cloruros, conductividad, DBO5, DQO, dureza total, nitritos,
nitratos, oxigeno disuelto, PH, temperatura, turbiedad, solidos suspendidos, solidos disueltos,
coliformes fecales y coliformes totales.

PETICION ESPECIAL

Solicito respetuosamente sean revisados y ajustados los siguientes articulos de la Resolucion 266 de
2014:

- En el articulo primero, sobre el consumo de la concesién, aclarar que el este se realiza 30
dias/mes;

- En el articulo segundo, modificar los parametros para la concesion de agua;

- En el articulo segundo modificar que la concesion se otorga a la Planta Conjunta Galapa de
Exxon Mobil en lugar de Parque Cementerio.

PROCEDENCIA DEL RECURSO

-Presentacion oportuna del recurso de Reposicion

Teniendo en cuenta que el recurso de reposicion se presenta por escrito y mediante apoderado
especial dentro de los Diez (10) dias habiles siguientes al de su notificacion, de conformidad con lo
sefialado en el Articulo 76 de la Ley 1437 de 2011, es procedente admitir el recurso.

ESTUDIO DEL RECURSO

Examinadas las razones expuestas por el recurrente mediante el cual manifiesta su inconformidad por
periodo otorgado mediante la Resolucién No.266 de 2014' en lo relacionado con el régimen de
bombeo; asi como también la inconformidad con los parametros establecidos a evaluar en la
caracterizacion del agua captada del pozo; y finalmente, solicitan aclarar que el titular de la concesion
de aguas subterraneas es la sociedad Exxon Mobil de Colombia S.A. — Planta Conjunta Galapa y no al
parque cementerio como erradamente se establecié en la mencionada Resolucion.

Teniendo en cuenta que el dia 5 de Agosto de 2013 por medio de escrito radicado en esta entidad bajo
el N°006679, el sefior Jean Pierre Tarud, en su calidad de Gerente de la sociedad Exxon Mobil de
Colombia S.A. Terminal Conjunta de Galapa, solicitd la renovacion de la concesién de agua
subterranea otorgada mediante Resolucién No0.0597 de 2008. Es importante manifestar que la
Resolucién No.0597 del 30 de Septiembre de 2008 otorgd una concesion de a la empresa Exxon Mobil
Colombia S.A., en los siguientes términos:

“ARTICULO PRIMERO: Otorgar a la empresa EXXON MOBIL DE COLOMBIA S.A. con Nit.
No.860.002.554-2, para la Planta Conjunta Galapa, ubicada en el KM 14 Via Barranquilla — Baranoa,
CONCESION DE AGUA proveniente de un pozo profundo localizado en los predios de la citada, para
un caudal de 1,77 I/s, por un periodo de 2 h/dia, durante 30 dias/mes, con un consumo estimado de
190,8 m3/mes, equivalentes a 2289,6 m3/mes, para su uso doméstico, sanitario y como reserva de
agua para refrigeracién de los tanques del complejo.

Es oportuno indicar que para la renovacién de la concesién de aguas se deben observar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se otorgd la concesion de aguas que se pretende
renovar. Si no existen cambios en sus modalidades, caracteristicas, etc., la renovacion se otorgara en
los mismos términos de la concesion anterior, en este caso, en los mismos términos de la Resolucion
No.0597 de 2008.

Ahora bien, si bien es cierto que en la mencionada resolucion se otorgé concesion de agua
subterranea a Exxon Mobil de Colombia S.A., para un caudal de 1,77 I/s, por un periodo de 2 h/dia,
durante 30 dias/mes, con un consumo estimado de 190,8 m®/mes; y que en la solicitud presentada por
el seflor Jean Pierre Tarud, para la renovaciéon de la concesién de aguas, y en la documentacion

' “Por medio de la cual se inicia renueva la concesion de agua subterranea a la EMPRESA Exxon Mobil De Colombia S.A. — Planta Conjunta De
Galapa”
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perteneciente al expediente de la mencionada sociedad, no se evidencia manifestacién alguna de
modificacion de los términos de la concesién de aguas otorgada mediante Resolucién No.0597 de
2008, y luego de la evaluacion técnica realizada en el Concepto Técnico No. 0291 del 31 de Marzo
de 2014, esta corporaciéon considera viable renovar la concesion de agua subterranea a la
sociedad Exxon Mobil de Colombia S.A. en los términos y condiciones otorgados mediante la
Resolucién No.266 de 2014.

Lo anterior, teniendo en cuenta que el caudal otorgado para la mencionada empresa es de 1.77 I/s,
con un consumo estimado de 190.8 m® en el mes. Para obtener dicho consumo se requiere que el
régimen de bombeo se realice por un periodo de 2 horas/dia durante 15 dias/mes. Ahora que si la
empresa esta realizando el régimen de bombeo por un periodo de 2 horas/dia durante 30
dias/mes, debera solicitar ante esta autoridad ambiental una modificacién de la concesién de
aguas otorgada, toda vez que el consumo estimado dejaria de ser el otorgado inicialmente (190.8
m” en el mes) y aumentaria a un consumo estimado de 382.32 m® en el mes, tal como se evidencia
en la siguiente formula:

Q_177£ 3600s 2R 30d 1m?3 —38232"1’
TP TR N d X Tmes S10000 0 U7 % imes

En cuanto a la inconformidad planteada por el recurrente acerca de los parametros establecidos a
evaluar en la caracterizacion del agua captada del pozo, encontramos que en la Resolucién No.597
de 2008, en el paragrafo de su articulo primero condiciona la concesion otorgada al cumplimiento
de las siguientes obligaciones:

“(...) Caracterizar semestralmente el agua captada proveniente del pozo, en donde se evaltien los
siguientes paréametros: pH, temperatura, color, turbiedad, oxigeno disuelto, solidos suspendidos,
solidos disueltos, nitritos, nitratos, cloruros, conductividad, dureza, alcalinidad, coliformes totales,
coliformes fecales, DBOs DQO, SST y grasas y/o aceites. Los andlisis deben ser realizados por un
laboratorio aprobado por el IDEM, para ellos deben tomarse muestras simples, durante dos dias
consecutivos. Deben informar a la Corporacién con 15 dias de anterioridad la fecha y hora de
realizacion de los muestreos, de manera que un funcionario pueda asistir y verificarlos. (...)"

Y que en la Resolucion No.266 de 2014, se renueva dicha concesion condicionada al
cumplimiento de las siguientes obligaciones:

“(...) Realizar anualmente estudio de Caracterizacién del agua captada del pozo. Tomando una
muestra simple por dia durante dos (2) dias consecutivos de captaciéon de agua subterranea,
donde se evaluen los siguientes parametros: Grasa y/o Aceites, Alcalinidad Total, Cloruros,
Conductividad, DBOs, DQO, Dureza Total, Nitritos, Nitratos, Oxigeno disuelto, pH, Temperatura,
Turbiedad, Sélidos suspendidos, Sélidos disueltos, Coliformes fecales, Coliformes totales. Se debe
monitorear también Hidrocarburos Policrométicos, Bifenilos Policlorados PCBS, Compuestos
Fendlicos, Trihalometanos y Metales Pesados como Cromo hexavalente, Calcio, Magnesio, Hiero,
Aluminio, Arsénico, Mercurio, Antimonio, Niquel, Plomo, Plata, cadmio. (...)”

De conformidad con lo anotado, se puede observar que fueron incluidos nuevos parametros a
evaluar en la caracterizacion del agua captada del pozo.

Teniendo en cuenta lo manifestado en acéapites anteriores, se considera pertinente modificar los
parametros establecidos para evaluar en la caracterizacion del agua captada por la Sociedad
Exxon Mobil de Colombia - Planta Conjunta Galapa, toda vez que no existen cambios en las
modalidades, caracteristicas y circunstancias mediante las cuales fue otorgada la concesion de
aguas inicial’.

Finalmente, en lo relacionado con el titular de la concesion de aguas otorgada, en el articulo
primero de la Resolucién No.266 de 2014, se establece:

2 Resolucion No.0597 de 2008 “Por medio de la cual se otorga una concesién de agua proveniente de un pozo profundo a la empresa Exxon
Mobil de Colombia S.A."
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“ARTICULO PRIMERO: Renovar a la empresa Exxon Mobil de Colombia S.A., identificada con Nit
No.860.002.554-8, concesién de agua subterranea proveniente de un pozo profundo ubicado en
las coordenadas 10°50'47.9"N, 74°53'55.6"0 (...)”

Sin embargo, en su articulo segundo, inciso tercero se evidencia la existencia de un error
involuntario de la administracion, al sefialar que: “Los anélisis deben ser realizados por un
laboratorio acreditado por el IDEAM, para ello deben tomarse muestras simples, una alicuotas
diaria, durante dos (2) dias consecutivos de trabajo normal del Parque Cementerio.” (Negrita
y Subrayado fuera del texto original).

Para el caso en comento, se evidencia que la inconsistencia presentada en la Resolucion N°
000266 del 3 de Junio de 2014, obedece a un error de digitacion que es susceptible de corregirse,
en virtud de los principios sefialados en el Articulo 3 de la Ley 1437 de 2011.

FUNDAMENTO LEGAL

Es oportuno indicar que la Constitucion Nacional contempla en su articulo 80 lo siguiente: “El
Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién... Ademas, debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion
de los dafios causados”.

El articulo 23 de la Ley 99 de 1993 define la naturaleza juridica de las Corporaciones Autbnomas
Regionales como entes, “...encargados por ley de administrar, dentro del drea de su jurisdiccion, el
medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de
conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente...”

Segun lo dispuesto en los numerales 10 y 12 del articulo 31 de la citada ley;“...le compete a las
corporaciones auténomas regionales, fijar en el érea de su jurisdiccion, los limites permisibles de
descarga, transporte o depésito de sustancias, productos, compuestos o cualquier otra materia que
puedan afectar el ambiente o los recursos naturales renovables y prohibir, restringir o regular la
fabricacién, distribucién, uso, disposicién o vertimiento de sustancias causantes de degradacion
ambiental. Estos limites, restricciones y regulaciones en ningiin caso podran ser menos estrictos
que los definidos por el Ministerio del Medio Ambiente (hoy Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial); y ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los
usos del agua y el suelo, lo cual comprenderé el vertimiento o incorporaciéon de sustancias o
residuos liquidos, sélidos y gaseosos, a las aguas en cualquiera de sus formas o a los suelos.
Estas funciones comprenden la expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos y
concesiones”.

Que el Articulo 107 inciso tercero ibidem, sefiala: “las normas ambientales son de orden publico y
no podréan ser objeto de transaccién o de renuncia a su aplicacién por las autoridades o por los
particulares...”

Que el medio ambiente es un derecho colectivo que debe ser protegido por el Estado,
estableciendo todos los mecanismos necesarios para su proteccion.

Que el articulo 30 del Decreto 1541 de 1978 establece que: “toda persona natural o juridica,
publica o privada, requiere de concesién para hacer uso de las aguas publicas o sus cauces”

Que el articulo 92 ibidem manifiesta que “Los permisos a que se refieren los articulos anteriores se
oforgaran por plazos méximos de diez (10) afios, y pueden ser prorrogables, a juicio del Instituto
Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente, Inderena, sin exceder dicho
plazo.”

Que el articulo 236 del mencionado Decreto sefiala lo siguiente: “El Instituto Nacional de los
Recursos Naturales Renovables y del Ambiente, Inderena, expedird un paz y salvo a los usuarios
por concepto del pago de las tasas, y no le tramitaré ninguna solicitud de renovacién de concesién
0 permiso, traspaso, aumento del caudal o asistencia técnica, mientras no se encuentre a paz y
salvo por este concepto.
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Que el Acto Administrativo, es la decision general o especial de una autoridad administrativa, en el
gjercicio de sus propias funciones, y que se refiere a derechos, deberes, e intereses, de las
entidades administrativas o de los particulares respecto de ellas”

Es de anotar, que la administracién puede bajo ciertos limites extinguir un acto por razones de
conveniencia, oportunidad o mérito, asi mismo puede, con iguales limitaciones, modificarlo por
tales motivos: la modificacién, segun los casos, puede importar una extinciéon parcial o la creacion
de un acto nuevo en la parte modificada o ambas cosas.

Ahora bien, si el vicio no es grave es posible mantener la vigencia del acto, suprimiendo o
corrigiendo el vicio que lo afecta: esto es segun los casos y los autores se llama saneamiento,
1perfeccionamiento, 2confirmacion, convalidacion, 3ratificacion, la forma mas natural y logica de
purgar el vicio es solucionando las causas que lo originaron (FIORINI tratado derecho
administrativo).

Se modifica un acto valido en tres situaciones: que sea modificado porque se han encontrado
errores materiales en su confeccion o trascripcién es denominada correccion material del acto; que
el acto sea modificado en una parte, por considerarla inconveniente o inoportuna es lo que
llamaremos reforma del acto; que el acto requiera aclaracién, en relacién a alguna parte no
suficientemente explicita del mismo.

DECISION ADOPTAR

De conformidad con lo expuesto en lineas precedentes, podemos concluir que no es procedente
acceder a modificar el periodo establecido para realizar el régimen de bombeo; sin embargo,
resulta viable modificar los parametros establecidos a evaluar en la caracterizacion del agua
captada del pozo, y aclarar la Resolucion N° 000266 del 3 de junio de 2014, en el sentido de
ratificar como titular de la concesion de aguas subterrdneas a la sociedad Exxon Mobil de
Colombia S.A. — Planta Conjunta Galapa y no al parque cementerio como erradamente se
establecié en la mencionada Resolucion.

De conformidad con lo antes expuesto, se procede a
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Denegar el primer punto de la peticion presentada por la sefiora Martha
Lozano Ortiz de Zarate, mediante recurso de reposicion contra la Resolucién No.000266 del 3 de
Junio de 2014, en lo referente a la modificacion del periodo establecido para realizar el régimen de
bombeo, por las razones anteriormente expuestas.

ARTICULO SEGUNDO: Modificar el articulo segundo de la Resolucién No.000266 del 3 de Junio
de 2014, el cual quedara de la siguiente manera:

“ARTICULO SEGUNDO: La concesién de aguas quedara condicionado al cumplimiento de las
siguientes obligaciones:

e Realizar semestralmente estudio de Caracterizacién del agua captada del pozo. Tomando
una muestra simple por dia durante dos (2) dias consecutivos de captacién de agua
Subterréanea, donde se evalien los siguientes parametros: pH, temperatura, color,
turbiedad, oxigeno disuelto, sélidos suspendidos, sélidos disueltos, nitritos, nitratos,
cloruros, conductividad, dureza, alcalinidad, coliformes totales, coliformes fecales, DBOs,
DQO, SST y grasas y/o aceites.

Informar con quince (15) dias de antelacién la fecha y hora de la realizacién de los
muestreos de la caracterizacion de las aguas captadas del pozo a fin de que sea asignada
la presencia de un funcionario de la CRA para la verificacién del protocolo correspondiente.

Los anélisis deben ser realizados por un laboratorio acreditado por el IDEAM, para ello
deben tomarse muestras simples, una alicuotas diaria, durante dos (2) dias consecutivos
de trabajo normal de la sociedad Exxon Mobil de Colombia S.A. — Planta Conjunta Galapa.

e Presentar informe con los resultados de las caracterizaciones semestrales de las aguas
captadas del pozo, anexando siempre las hojas de campo, protocolo de muestreo, método
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de analisis empleado para cada parametro, equipo empleado, cuadro comparativo con las
normas de vertimiento vigentes y la certificacion del IDEAM que acredita el Laboratorio que
efectle el estudio.

* Llevar un registro del agua captada del pozo diaria y mensualmente, dichos registros deberan
ser presentados ante esta entidad semestraimente.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar en debida forma el contenido del presente auto al interesado o a su
apoderado debidamente constituido de conformidad con los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de
2011.

ARTICULO TERCERO: Contra el presente acto no procede ningln recurso de conformidad con la Ley

1437 de 2011. 1 0 0[:"!' 201[‘

NOTIFIQUESE ¥ CUMP

Dado en Barranquilla,

Exp. No. 0101-173
Elaboré: Laura De Silvestri
Reviso: Dra. Karem Arcon Jiménez- Profesional Especiglizado Grado 16 (E)
Aprobd: Dra. Juliette Sleman Chams — Gerente Gesti
g



